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Introduccidn

En este documento se analizard un caso especifico de orga-
nizacidn para el cuidado de la naturaleza que puede ser lefdo como
un ecologismo alternativo: el surgimiento de dispositivos de control
sobtc la extraccién maderera en el seno de la Federacién de Co-
munidades Nativas del Ampiyacu (FECONA). Esta organizacion
tepresenta a catorce comunidades boras, huitotos, yaguas y ocainas
de la cuenca del rioc Ampiyacu, en la Amazonfa otiental pernana. A
través del analisis de estos dispositivos, se buscard mostrar como las
formas de vigilancia y disciplinamiento de los extractores indigenas,
asi como los procesos de valoracidon de la madera cue pueden estar
presentes en su desarrollo, implican un proyecto de gobierno v cui-
dado de la naturaleza con caracteristicas particulares e irreductibles
alaldgica de la conservacién ambiental. Este andlisis se realizara en
el marco de un proceso actualmente en curso: la implementacion de
un Area de Conservacién Regional (ACR-AA) en las partes altas de
la cuenca del tio Ampiyacu, hecho que ha comenzado a construit,
dentro de la cuenca, nnevas institucionalidades estatales y formas de
administracién de corte conservacionista.

' El presente articulo es una versidn resumida de b investigacién que he venido reali-
tendo en el marco de mi tesis de licenciatura. Agradezco particularmentz a {a Socledad Peruzna
de Derecho Ambiental y 3l Seminaric Permanente de Investigacién Agraria por haber participa-
do del financiamiento del trabajo de campo, asi como al personal del Institute del Bien Comin

 de lquitos, donde.se me brindé apoyo logistico y acceso a una rica informacién secundaria.
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Caracteristicas generales de la cuenca del
Ampiyacu

L2 cuenca hidrogtifica del Ampiyacu se encuentra ubica-
da en la margen izquietda del tio Amazonas, aproximadamente a
150 kilémetros al noroeste de la ciudad de Iquitos. Politicamente,
se ubica en el distrito de Pebas, provincia Mariscal Castilla, Regién
Loreto. Los tributarios principales que forman esta cuenca hidro-
grafica son los rios Yaguasyacu, Zumin, Sabalo y Airambo, cuyos
nacimientos sutgen de la divisotia de aguas con ¢l rio Algodén,
al Notte, punto a partir del cual sus cursos de agua recotten 186
kilbmetros hacia el sureste con direccién al Amazonas.

Con la salvedad de Pebas, la capital del distrito, 1a totalidad
de la poblacién de la cuenca estd conformada por indigenas boras,
huitotos, yaguas y ocainas que habitan en catorce comunidades
distribuidas en las laderas de los rios Ampiyacu, Yaguasyacu y Zumun.
Todas estas comunidades, que cuentan con titulos comunales y
reconocimiento oficial, conforman desde 1987 la ederacién de
Comunidades Nativas del Ampiyacu (FECONA), cuya oficina
principal se encuentra en la localidad de Pucaurquillo, uno de los
centros poblados mas grandes y proximos al rio Amazonas.

La poblacién del Ampiyacu se dedica principalmente 2 la
horticultura de policultivo, la pesca y la caza, todas actividades
directamente destinadas al autoconsumo y, eventualmente, a la co-
mercializacién a pequefia escala entre vecinos o en el mercado de
Pebas. Adicionalmente, existe una fuette presencia de actividades
extractivas de pequefia escala, ptincipalmente de recursos made-
rables. Estas actividades se tealizan tradicionalmente a través de
un sistema conocido como habilitacion, practica sumamente ex-
tendida en la poblacidn de la cuenca. A continuacién, pasaremos
a describir brevemente la constitucién histérica de la habilitacion
maderera, 1o que nos servird para comprender las bases materiales
‘en que ercergen los dispositivos de control de la FECONA.
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Las relaciones de habilitaci6n y la constitucién de la
economia maderera en la cuenca del Ampiyacu

La habilitacidn. y la cxtraccion maderera se inscriben den-
tro de una tradicién econdmica bastante antigua en el rfio Ampiyacu.
Al menos en la variante local, la habilitacién se ha caracterizado
histéricamente por el establecimiento de una relacién econémica
y moral entre un habilitador, por lo general un mestizo con acceso

- a capital propio o prestado, y un habilitado indigena con conoci-

miento sobre el bosque y la ubicacién de ciertos tecutsos natura-
les. En esta telacién, el habllltador hace entrega de un conjunto
de bienes al habilitado y este, 4'su vez, se compromete 2 extraer
una cantidad pactada de recursos naturales. Una vez efectuada la
entrega de estos recursos, el habilitador cancela el saldo restante al
habilitado; es decir, la diferencia pactada entre el valor de los bienes
inicialmente entregados y el valor calculado de la entrega final.

Durante la época del llamado “boom gomero™, cuyo auge en
Loreto se dio entre los aflos 1870 y 1914, la habilitacion a través
de bienes manutacturados fue la prictica més extendida entre los
extractores gomeros para captar mano de obra indigena (Barclay v
Santos 2002: 72). En el caso del tio Ampiyacuy, la llegada de los gtu-
pos indigenas que actualmente conforman la poblacién de la cuenca
estuvo directamente vinculada con las relaciones de habilitacién que
habfan establecido previamente con patrones caucheros. Durante
el conflicto fronterizo entre Colombia y el Perg, en 1932, numcro-
sos grupos indigenas de procedencia bora, huitoto y ocainas fueron
transportados masivamente desde el rio colombiano del Igaraparani
hacia la cuenca del Ampiyacu por ex capataces de la empresa cau-
chera Peruvian Rubber Company, la llamada “Casa Arana”, quienes
buscaban asi perpetuar las relaciones de habilitacién de las que de-
pendfan sus actividades comerciales.

Con el retroceso definitivo de fa economia gomera, el sis-
terna de habilitacién, lejos de desaparecet, se petpetud en torno a
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otras actividades extractivas en el matrco de una nueva economia
fundaria que domind el paisaje loretano durante la primera mitad
del siglo XX. De este modo, a lo largo del siglo pasado, encontra-
mos ¢n el Ampiyacu una variedad de ciclos extractivos en torno al
comercio de pieles, leche de caspi, aves ornamentales o carne de
monte, todas ellas actividades en las que 1a habilitacién fue utilizada
como el eslabdn que permiti6 articular la economia regional loreta-
na con la mano de obra indigena local.

Especihicamente, la extraccion maderera indigena comenzd
a desarrollarse en el oriente amazénico a partir de la década de los
sesenta, a la vez que las relaciones de habilitacién adquitian su forma
actual, menos coercitiva y fundada en mayores margenes de negocia-
cion para la poblacién indigena. A partir de los afios noventa peto
con mayor fuerza desde el llamado “auge de la madera” (1997-2005)
y el desmantelamiento progresivo de la economia cocalera local, la
habilitacion maderera se fue petfilando como una de las practi-
cas econdmicas mas importantes para la poblacién indigena del
Ampiyacu. En este contexto, la creciente demanda internacional pot
maderas finas, la nueva Ley Forestal v de Fauna Silvestre (2000) y el
artibo de un mayor nameto de patrones y habilitadores madereros
a la cuenca petfilaron la habilitacién maderera como una prictca
econdémica particularmente importante para el funcionamiento de
las economias domésticas indigenas.

La habilitacion maderera y la economia doméstica
indigena
En la actualidad, la habilitacién maderera es sin duda la

actividad comercial mis rentable a la cual tienen acceso las fami-
lias indigenas del tlo Ampiyacu. Los elevados niveles de ganancia

que puede reportar una sola campafia de extraccién, monto que.

supera facilmente varios miles de soles, la convierte practicamente
en el tnico canal a través del cual la poblacion es capaz de captar
un volumen considerable de dinero de forma relativamente ripida
y segura. Al suponer una relacién de confianza que normalmente
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antecede a la transaccién comercial, el sistema de habilitacién pos
lo general permite a los pobladores indigenas conocer de antema-
no a sus habilitadores, a los cuales pueden acudir cuando requieran
dinero, negociar determinadas formas y montos de adelanto e in-
cluso discutir las cantidades finales de pago wna vez completada la
transaccion.

Sin embargo, encontramos que la habilitacién maderera
ocupa un lugar complejo entre la poblacién indigena del Ampiyacu,

puesto que es percibida como una relacién de produccion social-

mente Otil, pero también como un mecanismo de explotacién his-
téricamente injusto. Esto convierte la habilitacién en una prictica
sujeta a diversas tomas de posicién por parte de la poblacién, las
cuales van desde un total rechazo hasta el involucramiento casi
permanente en ella durante afios sucesivos. Adicionalmente, la ma-
nera en la que los pobladores indigenas se articulan a la extraccién
madereta también vasia, pudiendo hacetlo como obreros, “duefios”
(aquellos que reciben la remesa directamente del habilitador), sub-
habilitadores, etc.

No obstante, la mayoria de los casos que hemos podido
conocer directa o indirectamente, parecen caractetizatse por un
uso estratégico de la habilitacion maderera durante momentos de
necesidad o urgencia monetaria. En este grupo de testimonios en-
contramos que muchos pobladores indfgenas admiten haberse in-
volucrado en la habilitacién por el atractivo particular que ejercia
en determinados momentos de necesidad que podtian ser interpre-
tados como crisis vitales. Estas crisis se caracterizan pot demandar
cantidades de dinero bastante mayorcs a las usualmente captadas y
utilizadas en la vida cotidiana de la poblacién. En los testimonios
sc¢ menciona, como ejemplos, el desgaste de la salud de un familiar,
un nuevo nacimiento o la necesidad de conseguir dmero para la
educacion superior de los hijos:

Nosotros también hemos sacado maders hace mis o menos tres aiios.
Nos decidimos a trabajar madera porque no tenfamos cémo educar a
nuestros hijos. La madera nos dio patra trabajar y asi poder hacerlos edu-
car. Hsa vez buscamos o un habilitador que nos diera para ir a trabajar la
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madera. (...} Esa vez sacamos como ochenta trozos de cedro y curmala.
{Comunera de Boras de Pucaurquillo)

Yo he mantenido a mi hija en la universidad en Iquitos; por cuatro afios la
he mantenido alld. Cada afio me iba donde un sefior de Pebas para trabajar
fla madera] y de ahi ya le enviaba un dinerito. Asi nomds, trabajando en el
montc, la he podido ayudar a mi hija; si no, ¢de dénde? (Comunero de Boras
de Pucanrquillo)

En este sentido, podriamos interpretar la decisién de estos co-
muneros de involucrarse en la extraccién maderera, pese a su visién
ctitica sobre la habilitacién, como el resultado de sopesar sucampo real
de posibilidades econémicas. Esta decision apatece, entonces, como la
opcion més pragmarica para poder satisfacer algunas necesidades que
se consideran impostergables para un estindar de vida apropiado. As,
dentto de la economia doméstica de la poblacién, Ia habilitacion ma-
derera cumple el rol de un “seguro” frente a sitvaciones dificiles desde
el punto de vista de los ingresos monetarios.

A continuacién, pasaremos a tevisar la forma que han
adoptado los dispositivos de control de la FECONA sobre esta
impottante actividad econdmica y evaluaremos su impacto en el
funcionamiento de esta.

La FECONA y el surgimiento de dispositivos de
control sobre la extraccién maderera

La Pederacién de Comunidades Nativas del Ampiyacu es
una de las organizaciones indigenas mas antiguas del oriente perua-
no y una de las impulsoras principales en la creacidon de ORPIO,
la base regional de AIDESEP en Iquitos. El temprano contacto
con activistas y defensores de los derechos indigenas, asi como con
distintos lideres del movimiento indigena nacional que empezaba a
emerger 2 mediados de los ochenta, permitié que un grupo de lide-
res de la cuenca comenzara a generar espacios de otganizacion que
- desembocaron, luego de algunos afios, en la creacién juridica de la
FECONA en 1987.
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La temprana organizacion de la FECONA ha convertido
al Ampiyacu en uno de los pocos espacios del oriente amazénico
peruano en scr protegido del avance de la colonizacién., De csta
manera, y a diferencia de la mayotia de areas vecinas, la poblacion
indigena del Ampiyacu logtd repeler exitosamente los intentos de
distintos grupos de colonos por asentarse en su territorio. Sin em-
bargo, y a pesar de que organizarse federativamente posibilité una
respuesta contundente contra los intentos de ocupacion de tierra,

el aumento de la presién comercial sobre los recursos maderables

y el consiguiente incremento de la articulacién indigena a esta eco-
nomia abrieron nuevos problemas para los cuales la exclusién fisi-
ca de los madereros forineos no era una solucién efectiva.

De esta forma, aunque el objetivo fundante de la FECONA
se centraba en la defensa territotial —es decir, en la exclusion de los
colonos y extractores fordneos de la tierra y del usufructo de los
recursos naturales de la cuenca—, con el tiempo vemos desatrollar-
se, ademads, una serie de mecanismos abocados a regular el propio
acceso y usufructo de los pobladoses indigenas sobre su territorio,
Asi, la creacion de la FECONA desplegd un espacio institucional
en el cual fueron tomando forma, paulatinamente, una serie de
dispositivos de control destinados a regular el acceso de la propia
poblacion de la cuenca a los recursos naturales, en especial a los
maderables.

Es a partit de dicho momento —en ¢l que vemos abrirse
una reflexion sobre el uso de los recursos naturales que va mis alld
de la reivindicacién territorial propiamente dicha— que pedemos
comenzar a hablar de estos dispositivos de control como logicas
de gobietno y cuidado de la naturaleza; es decit, como ecologis-
mos alternativos. Estos dispositivos de control no solo constituyen
una instancia de organizacién orientada a frenar cocrcitivamente el
acceso foraneo a los recursos naturales, sino que ifnp]jcan la vigi-
lancia y regulacién de los flujos de la extraccién maderera indigena
local. A continuacidn, analizaremos los principales rasgos de estas
formas de regulacion y vigilancia,
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Dispositivos de vigilancia y disciplinamiento: de un modelo
de control burocratico a un gobierno intimo

Al realizarse en las alejadas cabeceras de la cuenca del
Ampiyacu, la vigilancia del trinsito de la madera por ¢l curso del
rfo Ampiyacu constituye el Ginico medio por el cual la extraccién
puede llegar a ser controlada por la FECONA. Una vez extraida
la madera, las cuadrillas de extraccidn se ven en la necesidad de
remolcarla hasta las quebradas inundadas, amarrarla y armar balsas
en las cuales descienden por el rio Ampiyacu hasta el Amazonas.
Esto convierte al curso bajo del Ampiyacu en la via de transporte
obligada para llevar los cargamentos de madera hacia Pebas y el
Amazonas, en donde las trozas son cubicadas y comercializadas.
De este modo, la vigilancia del trinsito maderero por el curso bajo
del Ampiyacu permite controlar indirectamente la actividad extrac-
tiva realizada en toda la cuenca hidrografica.

Ia vigilancia implementada por la FECONA se realiza des-
de dos puntos principales. El principal es el puesto de vigilancia
ubicado al costado de 1a oficina principal de la FECONA, en el pue-
ble de Pucaurquillo. El segundo, se encuentra en la Comunidad de
Tierra Firme, localidad ubicada tio attiba, donde se ha construido
una subsede que apoya en las actividades de vigilaacia y coordina-
¢i6n con las bases. La vigilancia estd programada para realizarse por
turnos de noche de forma semanal, los que son remunerados con
un pago de diez nuevos soles. Sin embargo, Ia falta de coordinacién
y de ingresos de la FECONA ha ocasionado que, en la actualidad,
la vigilancia sistematica se realice de forma muy espaciada. _

No obstante, existen otros mecanismos por los cuales se
logra una vigilancia indirecta de las camparias de extraccion. A di-
ferencia de una vigilancia sistemética y burocritica, estos meca-
nismos implican la existencia de redes de solidaridad a lo largo de
toda la cuenca, que permiten el transito de informacion sobre el
estado de las actividades madereras. Esta vigilancia indirecta sobre
la extraccion, expresada a través de la conversacion, el “chisme” y el
encuentro personal, mas que a partir de una observacién sistemdtica
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del transito fluvial, puede ser interpretada como un proceso de
gubernamentalizacién de las redes comunitarias. En este proceso,
las redes cotidianas de la poblacién forman un circuito a partir del
cual es posible articular un control sobte el transito fluvial y, en este
sentido, “conducit” y regular la extraccién maderera. Las redes co-
munitatias entre vecinos, parientes y amigos pasarfan a constituir-
se, de este modo, en un dispositivo de control que es capitalizado y
“recentrado” en la FECONA para 1a regulacion de la extraccion:

Una vez hemos parado [una balsa] acd, en Pucaurquilio, en cl afio 2008.
Un sefior de Pebas, foraneo, con una madeta de casi doscientas trozas
pasé por la noche, como 2 la una de la mafana. Nos ban avisado por radio
y nos hemos puesto de agﬂ-—:rdo ¥, cuando la madera estaba viniendo, han
comenzado a tocar manguaré y todita la cormunidad, hombres, muieres,
sefioritas, nos hemos ido contra la balsa, se han subido 2 la balsa y se han
amanecido con lluvia todavia... (Comunero de Boras de Pucaurquilic)

Este tipo de regulacién dispetsa tiene una setie de conse-
cuencias para las légicas de gobierno de la extraccién maderera
del Ampiyacu, A diferencia de un control de tipo burocritico, la
regulacion ejercida por la FECONA no sesostiene en la profesio-
nalizacion de las actividades de conteol maderero o en el estable-
cimiento de incentivos econémicos a los vigilantes y tramitadores.
Los dirigentes de la FECONA no poseen incentivos directos que
generen un espacio burocritico descentrado de las redes comunita-
tias locales, En otras palabras, la actividad de vigilancia y regulacién
de la FECONA dificilmente puede escindirse de la posicién de los
dirigentes en las redes comunitarias locales.

Estas 16gicas de gobierno pueden ser caracterizadas como
lo que Arun Agrawal ha llamado “gobicrno fntdmo™ (tntimate govern-
merd) (Agrawal 2005: 325). A diferencia de una l6gica de gobierno
impersonal, basada en una constante vigilancia y una normatividad
inflexible y numerizada, el “gobierno intimo™ se desarrolla al ex-
terior de cualquier espacio burocratico regulador. Al existir a tra-
vés de las propias redes comunitatias de una poblacion, son “la
practica y la sociabilidad y no el expertise lo que forma la base del
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gobicrno intimo para regular las acciones” (325) de los sujetos.
De este modo, el espacio de regulacién v vigilancia abietto por la
FECONA solc existe en tanto se ha ttascendido z si mismo y ha
logrado articularse con los flujos y los inteteses propios del 4mbito
cotidiano y personal de la poblacién.

En este sentido, las normas y mecanismos instaurados desde
las dirigencias de la FECONA necesariamente terminan articulin-
dose con los intereses inhetentes a las estrategias de vida de la pobla-
cion y generando espacios de regulacién flexibles y. constantemente
negociados. A partir de ello, la segunda consecuencia que encon-
tamos en estas logicas de gobierno “intimas™ es la petmeabilidad
y negociabilidad en el establecimiento de las cuotas de extraccién,
el pago de colaboraciones o el cobro de las sanciones fijadas por la
FECONA.

Formalmente, estos mérgenes se establecen cada cuatro
meses en congresos que agrupan a representantes de toda la cuen-
ca. En ellos, se alcanzan consensos con tespecto a la cantidad de
trozas permitida para cada poblador, cantidad que en teotfa no
puede ser sobrepasada por ningiin extractor local. En estos con-
gresos se establecen, también, los montos de dinero para el pago
de las colaboraciones que los extractores deben realizar obligato-
riamente a la FECONA, as{ como el monto a pagar en caso de
infraccién o falta de permiso de extraccion. Por ejemplo, segiin las
ultimas actas congresales de la Federacion, el monto aceptado ac-
tualmente como cuota para cada extractor es de cincuenta trozas,
independientemente de las especies extraidas.

Sin embargo, en la prictica, las cuotas de extraccién de los
extractores indigenas pueden llegar a ser mucho mayores. Asi, en-
contramos que muchos de ellos ingresan a las cabeceras de los rios
mas de una vez y retiran vatias balsas de madera con un solo per-
miso de pase o transportan, en cada una, més volumen del formal-
mente permitido. Esta extraccidn irrepular no parece set autorizada
de antemano por los ditigentes de la FECONA, pero igual termina
siendo asumida por ellos como patte del cargamento de los extrac-
tores cuando la situacion les es comunicada al momento en que la
madera extraida irregularmente se dispone a ser transportada.
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Algunos dirigentes sefialan que en casos como estos, en los
que el monto de extraccidn de los comuneros supera las cincuenta
trozas, la FECONA suele pedir una “colaboracion” adicional de
entre uno y dos soles por troza, dependiendo de la especie. Bsta
“colaboracién” ha variado, aparentemente, et cada gestidn o jun-
ta directiva. Por cjemplo, tres dirigentes que estuvieron activos en
distintos rnomentos de los 1iltimos diex afios nos refirieron montos
de pago distintos por cada troza de cumala —ochenta céntimos, un
sol y un sol cincuenta—. Asimismo, la negociacion de estos montos
de extraccion también patece estar en funcién del nivel de respeto
y cercania relativa que perciban los dirigentes de la FECONA por
parte de los extractores. De este modo, pudimos registrar un caso
en el que el presidente de la FECONA defendié ante el resto de la
Junta Directiva el hecho de que-su padre hubiera extraido mas tro-
zas que las permitidas debido a un problema econémico personal.
Otros testimonios al respecto son los que siguen:

Hay personas que van y dicen antes de sacar que van a sacar mias de
cincuenta trozas de madera. Ahf no se cohra el impuesto porque es algo
de conciencia, pues, como un premio ¢ ya se lo rebaja un poco menos.
(Tesorera de la FECONA)

Durante un decomiso, el maderero no queria saber nada, se puso bien in-
solente, tampoco su cuadrilla, A la directiva la han querido tirar al agua, les
han querido levantar con su deslizador. Al signiente dia nosotras hemos
surcado la madera al puertc de la FECONA. Finalmente, el sefior vino
por su madera y esa vez le hemos cobrado cinco mil soles. El sefior se ha
molestado pero al final ha tenido que pagar porque, si ho, no le ddbamos
nadu. (BEx tesorets de la FECONA)

En resumen, el cilculo de estas cuotas y montos, a pesar de
fundarse aparentemente en el establecimiento de notrmas rigidas de
un tenor burocratico, estd finalmente més vinculado a la insercidn
de los dirigentes de la FECONA en redes comunitarias que impli-
can siempre solidaridades, tecelos y consideraciones particulares
hacia los extractores con los que se relacionan. De esta forma, la
ausencia de una “profesionalizacién” de la regulacién maderera, asi
como el privilegio de relaciones concretas basadas en la convivencia
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antes que en telaciones abstractas e institucionales, constituirian la
base de esta légica de gobierno intdmo.

La valoracién de la madera y los sentidos de la subsistencia

La estrecha vinculacién entte las estrategias econdmicas de
la poblacién y los dispositivos de control de la FECONA tiene
importantes implicancias en la forma de construir valor sobre los
recursos maderables en el Ampiyacu. Estas formas de valoracion
encuentran su nodo fundamental en ¢l concepto de subsistencia.
Al haberse consolidado histéricamente como una actividad clave
dentro del modo de produccién local, la habilitacion maderera pa-
rece no ser reducida en la prictica ni en las interpretaciones locales
a una economia de tipo comercial, sino que adquiere una setie de
funciones vinculadas con la reproduccién familiar de la subsistencia.

Asi, encontramos que la extraccién madetera de pequefia
escala es vinculada, en el discurso dirigencial de la FECONA, con
la subsistencia familiar de los pobladores indigenas del Ampiyacu:

Crando el extractor [de madera] es indigena, ahi si no se llama a INRIENA,
porque cstin permitidos los hermanos indigenas de sacar su maderita
para su subsistencia familiar, en un monto determinado de cincuenta tro-
zas. {Vicepresidente de la FECONA)

Esta percepcién patece no solo estar presente en los testi-
monios de los propios comuneros extractores y de las autotidades
comunales y federativas, sino incluso entre los representantes lo-
cales del Estado. De este modo, a pesar de que, en términos estric-
tamente formales, estos funcionasios deberfan sancionar cualquier
forma de extraccién mercantil no autorizada, en la prictica, los
responsables del ex INRENA en Pebas utilizan también el concep-
to de subsistencia para explicar las excepciones que realizan con

‘respecto a la extraccién indigena de madera:

.. cuando una ve a un nativo sacando fomds sus cincuenta, sesenta tro-
citas para su subsistencia, ahf ya sc ke deja pasar nomas, gpara qué se le
va a estar decomisando si trabaja para su necesidad? (Funcionario del ex
INRENA - Pebas)
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La mencién a la subsistencia también se encuentra en
los documentos producidos durante los tramites de permiso de
pase que los extractores indigenas presentan a las autoridades de
la FECONA. Casi constituyéndose en un formato documentario
oficial, una buena parte de estos escritos aluden a la “subsistencia
del hogar” o a las “necesidades familiares™ como las razones for-
malmente privilegiadas para justificar la extraccion de madera.

Ena resumen, tanto en los documentos intetnas de la
FECONA como en los testimonios de pobladores locales, diri-
gentes ¢ incluso funcionarios locales del Estado, encontramos una
percepcién segin la cual la actividad maderera de pequeiia escala
ejercida por los pobladores indigenas se vincula a su subsistencia
familiar, lo cual la diferencia en érminos econémicos de toda una
serie de otras actividades de gran escala que podrian catalogarse
como acumulativas, empresariales o lucrativas, De este modo, den-
tro del espacio local de la cuencedel Ampiyacu podemos encontrar
sentidos de subsistencia que, como veremos en el siguiente acapi-
te, resultan irreductibles a aquellos que buscan ser hegemonizados
desde los discursos ambientalistas legiimados desde el Estado a
través de organismos abocados a la conservacion de la biodiversi-
dad como el SERNANP.

Esto nos lleva a una constatacion tedtica importante: el
hecho de que una prictica econémica determinada se configure
como una practica de subsistencia no es un hecho dado, sino algo
que se establece sobre la base de su lugat en el modo de produc-
¢ion especifico de una poblacion. A diferencia de conceptos como
economia comercial o economia de autoconsumo, las pricticas de -
subsistencia no pueden definirse unicamente a través de una for-
ma especifica de administrar los recursos o movilizatlos dentro de
una estructura economica particular, La idea de la subsistencia sc
encuentra necesariamente vinculada con una produccién discursi-
va mas amplia sobre la necesidad. De este mode, los limites de la
subsistencia se encuentran definidos tanto por la construccion de
un modo de produccidn especifico, como por el surgitiento histo-
rico de necesidades que la poblacién percibe como imprescindibles
para su reproduccion social.
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En el caso del Ampiyacu, ambos aspectos se estructuran
sobre la base de un proceso mds antigno y general de articulacién
entre las economias domésticas de la poblacidn y nuevos espacios
y actores, tales como los metcados extractives, la educacién evan-
gélica, el movimiento indigena nacional v, mis recientemente, las
politicas estatales de conscrvacion ambiental, De esta manera, es
a través de estas maltiples articulacioncs que, en el espacio rural
amazénico del Ampiyacu, “el acceso al mercado se ha vuelto una
precondicién de la prictica de la subsistencia” (Watren 1992).

A continuacién presentaremos el contexto actual de la
cuenca del Ampiyacu, en el cual la reciente creacién de un Area
de Conservacién Regional (ACR) por parte del Gobierno Regio-
nal de Lorcto ha comenzado 2 introducis nuevos dispositivos y
tensiones en torno a las légicas de cuidado de la naturaleza. Como
Intentatemos mostrar, estas nuevas logicas tienen una setie de des-
encuentros con el modo de produccién y los dispositivos de con-
trol generados en torno a la FECONA y extendidos en las redes
comunitatias locales.

El Arca de Conservacion Regional Ampiyacu Apayacu
y la extraccion maderera de pequeiia escala

La creacién del Area de Conservacion Regional Ampiyacu
Apayacu {ACR- AA), que ocupa la totalidad de las cabeceras de
cuenca del rio Ampiyacu, se consolidd juridicamente mediante el
Decreto Supremo No 024-2010-MINAM, el 24 de diciembre del
2010. Con este decreto, el area entrd oficialmente dentro del Siste-
ma Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANPE) v, de este
modo, dentro de toda una serie de politicas de conservacidn esta-
blecidas y organizadas por el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SERINANP). Sin embargo, la creacién de esta ACR fue
impulsada por una preocupacion territorial mucho més antigua,
que naci6 en el espacio local del Ampiyacu a finales de los ochenta,

Aunque la creacién de una Reserva Comunal en las cabe-
ceras del Ampiyacu fue una estrategia que habfa comenzado a ser
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discutida desde los mismos comienzos de la FECONA, es recién
a finales de los noventa que encontramos las primeras acciones
concretas para llevar adelante su creacién. Con el apoyo de ORPIO
(Base AIDESEP - Iquitos), la FECONA logté establecer, a finales
de dicha década, una alianza estratégica con cl Instituto del Bien
Comuin para la elaboracion de un expediente téenico que sustenta-
ta la creacion de la Reserva Comunal Ampiyacu. iste fue presen-
tado z la Intendencia de Areas Naturales Protegidas del INRENA
—actual SERNANP- en el 2001. Sin embargo, la falta de voluntad
politica a nivel regional y nacional frustré durante varios afios cual-
quier avance para su aprobacion.

En el 2005, el Gobierno Regional de Loreto (GOREL)
cred el Sistema Regional de Conservacion de la Region Loreto
(SICREL), que en el 2006 cambi6é de nombre a Programa de
Conservaci6n, Gestién y Uso Sostenible de la Diversidad Biolé-
gica de Loreto (PROCREL). Este tenia por objetivo “disefiar un
programa que garantizase la conservacion de la biodiversidad en
la tegion, desartollando un sistema de conservacién que estuviera
basado en las caracterfsticas particulares de Loreto™: la conserva-
cién productiva.

La “adaptacién” de la conservacion a la realidad de Loreto
bused conjugar directamente la conservacion de la biodiversidad
con el desarrollo rural y la reduccidn de la pobteza. A diferencia
del SERNANP, la conservacidén productiva establece la utilidad
econdmica de la biodiversidad como condicién y como medio para
el alivio la pobreza, el crecimiento productivo de la Regién Loteto
y Ia continuidad de los procesos ecoldgicos amazénicos:

La consetvacion productiva como concepto nace de la verificacién de que
la gente conserva lo que le es atil. Hacer de la conservacion un negocio
es el gran reto y asf poder mitigar las amenazas contra la biodiversidad,
recuperar la productividad de los ecosistemas y generar beneficios para
las comunidades.®

re

? http:liwww.procrel.zob.pe
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El clima politico favorable ‘que despertd la creacién del
PROCREL, al lado de las posibilidades que ofrecia en términos
de gestidn y patticipacién local, fue aprovechado por el IBC y la
FECONA para presentar, junto con la otganizacién FEPYROA
del tfo Apayacu, un expediente para la creacién de un Area de
Conscrvacion Regional (ACR) en las cabeceras de las dos cuen-
cas. Finalmente, el ACR Ampiyacu-Apayacu fue aptobada a nivel
regional en el afio 2007, con lo que ¢l IBC comenzé a impulsar la
creacion de un Plan Maestro, un Comité de Gestidn v la realizacion
de una setie de actividades destinadas a aumentar la conciencia
ambiental y el uso racional de los recursos entre los pobladores.

Pese a ser figuras creadas normativamente, las ACR se
mostraban como una oportunidad para introducir y discutir la per-
tinencia de nuevos regimenes de usos basados en las necesidades
locales dentro de las politicas de conservacién regionales. Como
seftalan Monteferri y Solano, uno de los temas pendientes con res-
pecto a las ACR es la revisidn de cémo se han venido “organizan-
do algunos procedimientos y conceptos” (2009:9) en totno a su
implementacion y gestién. De este mado, estos autores identifican
como uno de los puntos de su agenda la revisién de temas con-
ceptuales de fondo que permitan cvaluar la pertinencia que en ella
puedan tener ciertas categorias que se han asumido para las ANP
de nivel nacional. Uno de estos debates en totno a la pertinencia
de ciertas definiciones se telaciona, justamente, con la extraccidén
maderera:

Un segundo ejemplo sobre temas mas conceptuales tiene que ver con la
posibilidad de que las ACR puedan tener categorias, incluyendo 4reas de
uso indirecto; y que en las 4rcas de uso ditecto se permita el aptove-
chamiento maderable por poblaciones locales. Todas estas opciones
estarfan impedidas bajo el marco legal actual y en nuestra opinién mere-
cen discutirse para evaluar la conveniencia de su regulacién. (Montefersi y
Solano 2009: 9; énfasis nuestro)

Asi, en tanto figura juridica que solo recientemente va ca-

mino 2 la consolidacién, las ACR permititian atin margenes para
un debate conceptual y polftico sobre los usos contemplados en su
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jurisdiccién. Esto cobratia mas sentido en el caso del PROCREL,
en el que, bajo un esquema de conservacion productiva, se ha de-
cidido establecer la conservacion de la naturaleza como una forma
de lucha contra la pobteza que se atticule con las estrategias de
subsistencia de la poblacién.

Segin algunos entrevistados, durante sus primeros afos,
Ia legalizacidn de la extraccion de madera de pequefia escala en las
ACR fue un tema de debate importante dentro del PROCREL.
Pese a ello, la iniciativa para introducit una discusién sobre la le-
galizacién de la extraccién maderera en las dreas de conservacién
regional fue rapidamente frenada por el SERNANP. Segtn el tes-
timonio de algunos involucrados, las autoridades del INRENA y
el PROCREL realizaron diversas reuniones que apuntaban a llegar
a clettos acuerdos sobre los regimenes de uso y administracion de
las ACR creadas por el PROCREL. Sin embargo, el tema de la ex-
traccion de madera de pequefia escala se mantuvo como un punto
sobre el cual SERNANP se mostrd inflexible. De este modo, el
PROCREL mantuvo una tensidn prolongada con el SERNANP
debido 2 una setie de iniciativas que habian sido interpretadas
como estrategias para ganar autonomia con tespecto a la adminis-
tracion nacional de las dreas naturales protegidas. En el fondo de
esta situacién, resulta evidente la tensién entre dos visiones contra-
puestas sobre el cuidado de la naturaleza:

... 81 no se resuelve el tema de la madera, si simplemente se limitan a poner
una barrera toda el dempo, el SINANPL se va a caer. No vas a poder
proteger a fin de cuentas, (Experto en temas indigenas)

Me parece que en algin momento fue un tema que sc discutié més in-
ternamente [la extraccidon madetera en las ACR], perc finalmente no se
sipui6 con eso porque la ley [de Arcas Naturales Protegidas] es muy clara
al tespecto: la extracciébn de madera estd prohibida en cualquier ANP.
(Funcionaria del PROCREL - Iquitos)

De esta manera, a pesar de que la relativa juventud de las ACR
mantiene la posibilidad de que estas sean discutidas y repensadas en
el futuro, por el momento se encticntran absolutamente sujetas a
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los regimenes de uso que la legislacién de nivel nacional establece.
Encontramos asf que el proceso de descentralizacion politica ha
tenido en Loreto vn resultado bastante paradéjico en cuanto 2 la
conservacion se refiere: al tiempo que se¢ han creado mecanismos
para permitirle al Gobierno Regional implementar dreas de con-
servacion de caricter regional, la administracion de nivel nacional
ha limitado sus posibilidades de debatir y establecer internamente
usos compatibles con la conservacion de la biodiversidad de cara a

su propia realidad regional:

Precisese que al interior del Area de Conservacién Regional Ampiyacu -
Apayacu se permite el uso directo de los recursos naturales renovables,
priotitarizmente por la poblacion local, bajo planes de manejo y planes
especificos, aprobados, supervisados y controlados por la autoridad com-
petente con excepcién del aprovechamiente forestal maderable.
(Articulo No 5, Decreto Supremo No 024-2010-MINAM. Creacién del
ACR- AA; énfasis nuestro)

Conclusiones

Las 16gicas de gobierno de la naturaleza que han surgido
durante las ultimas dos décadas en la cuenca del Ampiyaca nos
permiten extraer unz setie de consecuencias importantes a nivel
conceptual y politico. Una primera, de fondo, tiene que ver con la
necesidad de diferenciar entre los conceptos de ambientalismo y eco-
logismo. Como anotamos al comienzo del presente articulo, enten-
demos ecologismo como cualquier formacién discutsiva expresada
en pricticas regulatorias que se organizan alrededor del problema
que constituye el cuidado de la naturaleza. De este modo, divetrsos
tipos de ecologismo pueden surgir a través de la construccién his-
térica del problema de la escasez v la insostenibilidad de las tela-
ciones humanas con la naturaleza. HEn contraste, ¢l ambientalismo
se nos presenta como una formacién ecoldgica particular caracte-
rizada por su condicién cientifica y por la construccién conceptual
del ambiente como espacio de intervencién (sobre esto dltimo ver
Luke 1995: 57-81).
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Asimismo, tanto el ambientalismo como cualquier proyec-
to ecolégico implican, en algin nivel, légicas de gobierno abocadas
2 la regulacién de poblaciones, de practicas sociales y de sujetos.
Tanto el ambientalismo hegeménico como los ecologismos alter-
nativos surgidos en torno a espacios como la FECONA implican
la creacién de medios para conducit la conducta de poblaciones

_concretas, lo cual se trasluce en la existencia de marcos normativos

nacionales para la conservacion de la biodiversidad, el pago de per-
misos a una federacién nativa o la denuncia péblica de un hombre
que ha extraido demasiada madera, por parte de su vecino.

Sin embargo, encontramos diferencias sustantivas en la
forma que asumen dichas légicas de gobierno. A diferencia dc
aquellas desctitas por Michel Foucault (2004) para el caso de la
gubernamentalidad liberal europea y norteamericana, en el caso
del tfo Ampiyacu encontramos logicas de gobietno en las que la
divisién discursiva entre sujeto v objeto de gobierno se confunde,
desarrollindose mas bien formas de regulacién dispersas a través
de redes comunitatias y relaciones cara a cara que funcionan mis
alld de cualquier espacio regulador central. Este tipo de formacién
es la que hemos caracterizado como un gobierno fntimo,

Asi, las 16gicas de gobierno surgidzs en torno ala FECONA
parecen estar insertas en relaciones mucho mis concretas. que
las surgidas dentro de las politicas de conservacién ambiental, al
menos en dos niveles. Pot un lado, en tanto funcionan fuera de
cualquiet estructura burocritica abocada a despersonalizar las
relaciones sociales en las que acttan los dispositivos de control,
poniéndose énfasis mas bien en el cilculo, la negociacién y Ia flexi-
bilidad. Por otto lado, en tanto funcionan a través de un “lenguaje
de lo necesario”, fundamentado cn la subsistencia y no en critetios
técnicos y cientificos.

Esta primacia de lo concreto nos lleva concluir que esta for-
macion ecoldgica, a pesar de haber surgido en un contexto de obvia
interaccién con actores fordneos, no puede ser comprendida si no la
ubicamos al intetior de las preocupaciones cotidianas y economias

I
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domésticas de ha poblacién. De esta thanera, en el caso del Ampiyacu,
las 16gicas de gobietno de la naturaleza encuentran su base material
en el modo de produccidn local, que se caractetiza por la habilitacion
maderera como elemento constitutivo de las estrategias econdémicas
de la poblacién. A diferencia de lo que sucede con las politicas de
conservacion ambiental, en este caso cuidar la naturaleza solo cobra
sentido en la medida en que es posible usat la naturaleza,

En el caso de las politicas de conservacién ambiental —entre
ellas, la propia Area de Conservacion Regional Ampiyacu Apayacu-—,
el problema del uso indigena de los recursos del bosque ha sido
abordado de forma limitada e incompleta. De este modo, la Jegis-
lacién nacional ha tendido a teconocet el derecho de los pueblos
indigenas al uso “tradicional” o de “subsistencia” de los recursos
dentro de las ANP, equipatando ticitamente estos conceptos al
autoconsumo y prohibiendo de forma categdrica la extraccion ma-
derera’. Dicha equiparacién no toma en cuenta que la economia in-
digena contempotinea, a pesar dc seguir dependiendo del bosque
pata su reproduccion, precisa del mercado para satisfacer una scric
de necesidades vinculadas a la subsistencia familiar.

En resumen, es posible identificar numerosos desencuentros
entre las légicas de gobierno sutgidas en torno a la FECONA y
aquellas que, a partir de la instauracién del Area de Conservacion
Regional, comenzarin a ser desarrolladas poco a poco en la cuenca
del Ampiyacu. Esto resulta relevante en tanto la desarticulacion o
conflicto entre ambas légicas de gobierno podria eventualmente
generar un efecto negativo para los propios objetivos de cuidado
de la naturaleza. Al deslegitimax a la FECONA como espacio te-
gulador, y al mismo tiempo carecer de los recursos logfsticos para
establecer mecanismos coercitivos efectivos {puestos de control,

3 Véase especialmente el Reglamento de Areas Naturales Protegidas en sus numerales
£9.2,90, 106, 106.1, 106.2 y |07,
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pago 2 guardaparques permanentes, etc.), las politicas estatales de
consetvacién ambiental podrian estar abricndo paso al incremento
de la presién maderera sobte los recursos de la cuenca.

En cste contexto, es necesario realizar una reflexion profun-
da sobre los instrumentos existentes para articular las instituciona-
lidades locales con las politicas estatales de conservacién ambiental.
Dicha reflexién no deberia ser un argumento simplista a favor de
que las cstrategias indigenas se “autoricen” irreflexivamente desde
el Estado. Esta deberia ser, mis bien, una oportunidad para que el
andlisis de las historias y las dinamicas locales sirva de insumo para
una discusion sobre la sostenibilidad que tome en cuenta no solo
los procesos ecoldgicos, sino también la sostenibilidad econémica
e institucional de las poblaciones locales.
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